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INTRODUCION

Ao longo deste tema analizaremos a evolucidn, desde a sla creaciéon ata o momento actual, da Unién
Europea (UE): unha institucién supranacional establecida no Tratado de Maastricht, asinado polos doce
membros da Comunidade Europea (CE) en 1992. Os paises que crearon a UE pretenderon establecer un
continente unido mediante o desenvolvemento de instituciéns comuns, a fusiéon progresiva das
economias nacionais, a creacion dun gran mercado comun e a harmonizacién progresiva da sua politica
social. A importancia do tema reside en que nos permite comprender a construcion da Unién Europea
como un proxecto excepcional, que logrou que os Estados europeos superasen un pasado marcado polo
conflito e desenvolvesen conxuntamente un novo marco comun de entendemento politico, econdmico e
social, superando crise e diferenzas. Os retos aos que ten que facer fronte a UE non son poucos, como a
saida do Reino Unido, denominada "brexit", que produciu a refundacién da Europa dos vintesete; ou a
intervencion militar rusa de Ucraina, que revitalizou os plans dunha defensa comunitaria. Este e o futuro
da UE pasan pola reafirmacion, unha vez mais, da solidez e a eficacia do proxecto comunitario ante as
diversas crises econdmicas e ideoldxicas do novo século, co fin de manter o seu papel na orde mundial.

O desenvolvemento deste tema seguird o seguinte esquema:

1. A necesidade da unidade de Europa. Contexto histérico e politico
1.1. Aidea de Europa na historia
1.2. A idea de Europa tras a Primeira Guerra Mundial
1.3. Contexto histdrico e politico europeo tras a Segunda Guerra Mundial
2. Orixe e obxectivos da construcién europea. O Tratado de Roma
2.1. A xénese da Comunidade Econdmica Europea
2.2. O Tratado de Roma
3. Da Comunidade Europea 4 Unidn Europea: etapas e evolucién. Os tratados
3.1. A ampliacidon do mercado comun
3.2. As crises comunitarias
3.3. De Maastricht ao Tratado de Lisboa: unha nova Europa social, politica e econdmica
3.4. Ampliacions da UE e brexit
4. A actual Unidn Europea: instituciéns e politicas europeas
4.1. Institucions da UE
4.2. O sistema monetario europeo
4.3. Principais linas de actuacion politica

5. O futuro da Unidn Europea
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Foi durante a Antigliidade, entre as guerras médicas (499-448 a. C.) e a época de Alexandro Magno
(356-323 a. C.), cando se empezou a fraguar a idea dunha entidade europea en oposicion ao mundo
asiatico. O mundo romano foi continuador desta conciencia; o seu imperio nos deixou en herdanza unha
unidade politica remota. Na Idade Media, o imperio carolinxio e o Sacro Imperio Romano Xermanico dos
otonidas trataron de reconstruir o antigo imperio romano e unificar, con iso, Europa occidental. Ao longo
do século XVI, unha serie de acontecementos influiron na idea de Europa: por un lado, a quebra da
doutrina Universitas Cristiana —concepto medieval que vinculaba ao papa e ao emperador nun intento de
aglutinar a toda a cristiandade—; por outro lado, os descubrimentos xeograficos que ampliaron a vision do
mundo cofiecido; e, finalmente, o desprazamento do centro de gravidade xeoecondémico do
Mediterrdneo ao Atlantico. O século XVII apenas achegou nada novo a nocién de Europa, salvo a crise
definitiva do universalismo medieval sancionado en Westfalia (1648). Desde entdn se foi abrindo paso a
idea dun equilibrio europeo fronte a hexemonia de determinadas potencias; un formulario que alcanzou
a sla maxima expresion no século XVIll co Tratado de Utrecht-Rastatt (1713-1715). Durante o século XIX,
a idea de Europa estaba xa totalmente delimitada; co triunfo do nacionalismo e o concepto de estado-
nacion, as grandes nacions europeas lanzaronse a creacion dos seus imperios coloniais, cos cal Europa
exerceu unha hexemonia mundial.

A Primeira Guerra Mundial supuxo o inicio do fin da hexemonia europea no mundo. Ao seu termo
creouse a Sociedade de Nacidons (SDN), en 1919, baixo auspicios norteamericanos, co propésito do
mantemento da paz e a seguridade internacional. A SDN estaba excedida no principio de soberania
nacional, por conseguinte, na non inxerencia nos asuntos internos de cada estado membro. Malia a sua
pouca efectividade, hai que admitir que constituiu un progreso nas relacions internacionais.

En 1923, o politico austriaco Richard Coudenhove-Kalergi (1894-1972) instou 4 creacidon dunha Unién
Europea a través da publicacidn do manifesto Paneuropa, pero nel non quedaba claro cal debia ser a
forma da Europa unida. En torno a esta cuestién e sobre qué Estados podian formar parte desta union
desenvolveuse un intenso debate, fronte ao que a revista Paneuropa deu a seguinte resposta: "O fin era
unir toda Europa, pero sen Gran Bretafia e Rusia" (Faramifian, 2018). O motivo que alegaban era que non
se podia admitir unha Rusia comunista nin tampouco un imperio colonial tan extenso como o britanico.

En 1929, o presidente do Consello de ministros francés, Aristide Briand (1862-1932), nun discurso
ante a SDN, propuxo establecer en Europa: "Un lazo federal entre os nosos pobos". A SDN pediu a Briand
que elaborara un memorando para o seu comentario, pero o resultado foi un fracaso, en parte porque
Briand foi eliminado da escena politica francesa, e, por outra parte, porque moitos paises —como Reino
Unido— opuxéronse ao proxecto, pero, sobre todo, pola irrupcién dos primeiros efectos da crise
econdémica de 1929. O operado de entreguerras pechaba cun clima mais propicio ao enfrontamento que
a integracion.
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A crise econdmica que afectou a Europa nos anos trinta, a aparicion do nazismo, a politica expansiva
da Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e, finalmente, o estalido da Segunda Guerra Mundial,
acabaron cos propdsitos de concordia e unificacion (Faramifidn, 2018). Ao finalizar a contenda, o
obxectivo comun era construir unha paz duradeira para Europa sobre as bases da integracion politica e a
cooperacion econdmica. En 1946, en Suiza, tivo lugar unha reunidn que deu lugar @ Unidn de Federalistas
Europeos (UEF), fundada por Hendrik Brugmans (1906-1997) entre outros europeistas. A UEF intentaba
servir de forza pacificadora entre os dous bloques, comunista e capitalista, nos que habia quedado
dividida Europa. En 1947, no Congreso de Montreux, a UEF afirmouse na escena politica.

Os federalistas non eran os unicos interesados na Unidn Europea; en 1946, en Zurich, Winston
Churchill (1874-1965) realizou unha conferencia na universidade sobre a Unidn Europea. As diferenzas
entre Churchill e os federalistas eran notables: o primeiro ministro britdnico non se facia ilusiéons con
respecto 4 Europa do Leste, nin concibia a toda Europa unida —a pesar de ser o primeiro que habera dos
"Estados Unidos de Europa"—. Por outra parte, para non perder o costume britanica, Churchill estimaba
gue Reino Unido poderia patrocinar unha federacion, pero sen formar parte dela.

Ao abrigo do entusiasmo europeo foron creando diversos comités, ligas e partidos, ata que, a finais
de 1947, en Paris, celebrouse o Congreso dos Comités de Coordinacidon dos Movementos Europeos —que,
a partir de 1948, se denominou Movemento Europeo Internacional-. O congreso, que se celebrou na
Haia, en 1948, reuniu a unhas 800 personalidades de todas as tendencias e paises, entre eles, a Winston
Churchill, ao francés Leon Blum (1872-1950), ao belga Paul-Henri Spaak (1899-1972) ou ao italiano Alcide
De Gasperi (1891-1954); destacou a representacion alem3, presidida por Konrad Adenauer (1876-1967).
Entre as conclusidns do congreso, aprobadas por unanimidade, dixo que a Europa unida tifia que estar
aberta a todos os Estados europeos, que era necesaria a integracion de Alemaria, e que se debia crear de
forma inmediata unha asemblea europea coa participacién de todos os parlamentos nacionais, o que deu
lugar a creacidon do Consello de Europa —cuxo estatuto foi asinado en Londres—. en 1949, ainda que as
suas funcidéns eran meramente consultivas—. O Movemento Europeo continuou reunindose en diferentes
datas e localidades.

A CEE tivo a sUa xénese en duas institucions: o Benelux —primeira unién aduaneira europea do século
XX, que entrou en vigor en 1948—; integrada por Bélxica, Luxemburgo e Paises Baixos; e a Comunidade
Europea do Carboén e do Aceiro (CECA) —creada en 1951 e expirada en 2002—primeira integracion sectorial
do século XX en Europa; integrada nas suas orixes por Alemana, Bélxica, Paises Baixos, Italia, Francia e
Luxemburgo. A pesar de que o obxectivo fundamental da CECA era crear un mercado integrado do sector
do carbdn e do aceiro, realmente, perseguia plans mais ambiciosos tal e como indicaba a Declaracion
Schuman, entre os que figuraba o desenvolvemento econdmico europeo, e, por iso, foron precisamente
os seus membros os que formularon crear a CEE. A intencionalidade politica que impulsou a CECA
reflexouse na estrutura institucional da que se lle dotou: un poder executivo, a Alta Autoridade; unha
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representacion parlamentaria, a Asemblea; e un Tribunal de Xustiza. En 1955, os ministros de Asuntos
Exteriores destes paises reunironse en Messina para lanzar unha nova accién europea; volvéronse a reunir
en 1956 e, esta vez, decidiron iniciar as negociacidns para a creacion efectiva da CEE e a Comunidade
Europea da Enerxia Atdmica (EURATOM).

Finalmente, os tratados da CEE e da EURATOM foron asinados en Roma, o 25 de marzo de 1957, polos
seis paises membros da CECA —Alemafia, Bélxica, Paises Baixos, Italia, Francia e Luxemburgo—. A CEE
entrou en vigor o 1 de xaneiro de 1958, segundo o disposto no Tratado de Roma —que establecia un
periodo de integracidon progresiva de doce anos de duracion, que concluiu en xaneiro de 1970—-. A CEE
tifia como misién o desenvolvemento econdmico europeo. Para conseguir estes fins establecianse os
seguintes acordos: a union aduaneira entre os Estados membros, mantendo unha politica comercial
comunitaria non so entre eles, sendn tamén con paises terceiros, cun arancel exterior comun; a defensa
da libre circulaciéon de mercadorias, persoas e capitais; o establecemento de politicas comuns en materia
agricola e transportes; e o establecemento de sucesivos acordos con obxectivos mais ambiciosos que
supuxesen un nivel de integracion mais avanzado, como a uniéon monetaria e a converxencia das politicas
econémicas. Non obstante, tiveron que pasar varios anos antes de que se abordaran as politicas
econdmicas e sociais de maneira coordinada.

A negativa inicial britdnica para adherirse ao Tratado de Roma obedecia a unha tripla causa: o
rexeitamento total a transferencia da sUa soberania; a defensa dos intereses que Reino Unido mantiia
coa Commonwealth; e o desexo de manter as suas relacidns de privilexio cos Estados Unidos. De ai que a
sUa resposta fose a creacién da Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA), en 1960, cuxos membros
eran os paises que preferian non ingresar na CEE e que se limitaban a reducir os aranceis aduaneiros entre
si (Morales y De la Torre, 2009): Reino Unido, Portugal, Dinamarca, Noruega, Suecia, Finlandia, Islandia,
Suiza e Austria.

A CEE continuou o seu camifio. En 1963, entrou en vigor a Politica Agraria Comun (PAC), co obxectivo
de crear un mercado comun agrario e equilibrar as diferenzas relativas ao desenvolvemento agricola dos
paises membros. Decidiuse tamén fixar uns prezos comuins para os produtos agricolas e credronse os
Fondos Europeos de Orientacion e Garantias Agricolas (FEOGA), dirixidos a eliminar o problema dos
excedentes agrarios. En 1968, tomouse unha medida de gran importancia: a eliminacién dos aranceis no
interior da CEE. Esta decision provocou un forte crecemento da economia, e a Comunidade constituiuse
—cun crecemento medio anual do 15 % arredor de 1970— nunha das principais potencias econdmicas do
mundo, xunto con Estados Unidos, Xapén e a URSS.

O éxito da CEE a principios dos anos setenta era evidente: mantifia relaciéns comerciais con mais de
setenta paises, tifia acordos econdmicos coa EFTA, e acordos preferenciais con Israel, Espaia e os paises
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do Magreb; polo que se iniciaron as peticidns de adhesidn. Espafia a solicitou en 1962, ainda que todas
as suas peticions foron rexeitadas por Francia. O punto de vista francés formulaba a necesidade de
consolidar os obxectivos do Tratado de Roma como paso previo a calquera ampliaciéon —por esta mesma
razén tamén foi rexeitada a solicitude de incorporacidon de Reino Unido nos anos sesenta—. Finalmente, a
partir da dimision de Charles de Gaulle [goberno 1959-1969] e tras case unha década de duras
negociacions, en decembro de 1969 aprobouse a ampliacion da Comunidade.

O 1 de xaneiro de 1973, se reduciu a primeira ampliacion da CEE —en gran parte como consecuencia
da crise do petréleo dese mesmo ano—. Reino Unido, Irlanda e Dinamarca foron admitidas como
membros de pleno dereito, co que nacia a Europa dos nove.

En 1981, produciuse o ingreso na CEE de Grecia; a Europa dos dez supofiia un cambio moi significativo
na politica da Comunidade, xa que por primeira vez ingresaba un Estado que non pertencia 4 zona
"rica" de Europa. Isto pofiia de manifesto os desexos da CEE de unir efectivamente a Europa e non ser
s6 unha asociacion movida por intereses econémicos.

Cinco anos mais tarde, en 1986, ingresaron Espafia e Portugal, que consolidaran as suas respectivas
transicions democraticas, co que esta tendencia consolidouse. Nacia asi a Europa dos doce. A
ampliacién supuxo unha serie de dificultades, sobre todo no relativo @ PAC, porque os novos socios
eran Estados cun gran peso agricola. A PAC lograra neses anos un importante crecemento do sector,
cunha mellora dos rendementos, unidade de mercados e estabilidade de prezos, pero tifia por diante
o gran reto de suavizar os fortes desequilibrios rexionais e a dependencia dalgunhas importacions.

Anteriormente, en 1985, produciuse a saida de Groenlandia da Comunidade; este Estado ingresara
como provincia de Dinamarca na etapa anterior, pero ao constituirse en rexion auténoma de Dinamarca,
en 1979, decidiu abandonar a CEE.

A crise do petréleo de 1973 puxo de manifesto a tendencia de cada pais a supervivencia sen ter en
consideracién aos demais; os Estados membros reaccionaron tratando de aprovisionarse de petréleo a
titulo individual. O impacto da crise petroleira sobre as economias europeas foi moi importante; a
dependencia enerxética conduciu a un freo no crecemento, ao xurdimento do paro, ao aumento da
inflacién e ao desequilibrio das balanzas de pagamentos.

Para loitar contra ela fomentouse unha politica de integracion. Na reunion de Copenhague, de 1973,
definiuse o que se denominou a "declaracién de identidade europea", pola que cada pais membro debia
pregar as suas decisidns as que se adoptasen en comun. Para apoiar esta politica de identidade decidiuse
a creacion do Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional (FEDER), que empezou a pofierse en marcha
en 1975. Ese mesmo ano aprobouse o Informe Vedel (1972) —sobre a constitucién do Parlamento
Europeo—; segundo este informe, os membros do Parlamento serian elixidos pola votacion directa da
poboacion de cada Estado e a reparticion de escanos realizariase de forma proporcional ao nimero de
habitantes. A pesar de todos eses esforzos integradores, a finais dos setenta, cando a situacién econdmica
empezaba a recompofierse, produciuse unha nova escalada no prezo do petréleo a raiz do conflito entre
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Irdn e Irak (1980-1988), xerandose unha segunda crise enerxética. Nos anos oitenta, a continuidade da
CEE estaba claramente ameazada pola posicién de Reino Unido, que rexeitaba a transferencia da sua
soberania; polo descenso do europeismo entre os cidaddns comunitarios; e pola crise econdmica. O
problema esencial residia en que a CEE falaba de integracién, pero esta unicamente se facia desde unha
perspectiva econdmica, o que levou 4 Comunidade & beira dunha forte crise institucional e financeira. Era
preciso refundar a Comunidade e consolidar a unién econédmica como fase previa a unha unién politica.

En 1985, asinouse o Acordo de Schengen (Luxemburgo) polo que quedaba establecida unha zona de
libre circulacion coa supresion de fronteiras comuns entre Alemafia, Francia, Bélxica, Paises Baixos e
Luxemburgo. O acordo foi estendendo, progresivamente, 8 maioria dos paises da CEE: un pasaporte
comun aseguraba a libre circulacion de persoas.

A raiz do acordo anterior, en 1986, por iniciativa do chamado grupo cocodrilo do Parlamento Europeo
—liderado polo eurodiputado italiano Altiero Spinelli (1907-1986)—, asi como do propio presidente da
Comisién, Jacques Delors (1925-2023), asinouse a Acta Unica Europea (AUE), que entrou en vigor o ano
seguinte, en 1987. Tratdbase dun novo tratado que ampliaba os obxectivos iniciais da CEE. A eliminacién
do termo 'econdmico’ do titulo da comunidade —que pasou a chamarse Comunidade Europea (CE)-,
deixaba patente a vontade de avanzar en novas direccions. Con este acordo pretendiase crear un espazo
europeo sen fronteiras internas, garantir a libre circulacién de mercadorias, servizos, capitais e persoas,
e afondar no desenvolvemento da integracién europea. O AUE fortaleceu o papel do Parlamento Europeo,
ampliou as competencias da CE no referente a lexislacion ambiental e nas politicas de Investigacién e
Desenvolvemento (I+D), creou os Fondos Estruturais para impulsar o desenvolvemento dos novos Estados
membros, e estableceu as bases dunha politica exterior comun a todos os integrantes. Tamén significou
un importante avance para o desenvolvemento das politicas sociais da CE; sobre todo, no referente a
saude e a seguridade no traballo, e a cohesidon econdmica e social.

A principios da década de 1990, a Comunidade Europea tivo que facer fronte a unha nova serie de
circunstancias, tales como a consolidacién dun espazo econdmico sen fronteiras —a través da creacion
dunha moeda Unica— e a necesidade de establecer unha unién politica mais democratica. Para responder
a estes retos inicidronse unha serie de negociacidons entre os Estados membros en Roma, en 1990;
negociacions que remataron o 7 de febreiro de 1992 en Maastricht, coa asinamento do Tratado da Unién
Europea ou Tratado de Maastricht. Por este tratado, a Comunidade Europea rebautizouse baixo o nome
de Unidn Europea. O texto modificou todos os acordos anteriores e estableceron novos obxectivos: a libre
circulacion de mercadorias, persoas e capitais; a transferencia paulatina de soberania as institucidns
comunitarias, en especial ao Parlamento Europeo —como fase previa dunha futura unién politica—; a
creacion da Politica Exterior e de Seguridade Comun (PESC); a profundizacion na cohesidon econdmica e
social —que asegurara un nivel similar de desenvolvemento en todas as rexiéns da Unidén—; a creacién da
Unién Econémica e Monetaria (UEM); a creacién da cidadania da Unién —que supoiiia o recofiecemento
dos mesmos dereitos a todos os cidadans comunitarios— a supresién dos controis fronteirizos; a
cooperacion en materia de Xustiza e Asuntos de Interior (JAl); e a necesaria compatibilizacién do
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desenvolvemento econdmico coa proteccion do ambiente. Porén, a aplicacion das reformas aprobadas
no Tratado de Maastricht suscitou varios problemas; en concreto, a reserva dalglns paises como
Dinamarca e o Reino Unido.

Arevision, noano 1997, do Tratado da Unién Europea deu como resultado a sinatura dun novo acordo,
o Tratado de Amsterdam, que entrou en vigor en 1999; e tamén a aprobacién da Axenda 2000 para
afrontar a chegada do século XXI. O Tratado de Amsterdam modificaba certos artigos do Tratado da Unidn
Europea, do Tratado constitutivo da CECA e da EURATOM, asi como da Acta Unica Europea. Os grandes
obxectivos do novo tratado foron: reforzar as competencias das institucions da UE, en especial, do
Parlamento Europeo, con miras & proxima ampliacidn; facer do emprego e dos dereitos dos cidaddns o
eixe da UE; suprimir os ultimos obstaculos a libre circulacién de persoas, mercadorias e capitais,
reforzando a seguridade; e impulsar a proxeccion internacional da UE.

En maio de 2000, a Unién Europea asinou o Acordo de Cotonu, co que reforzou os seus vinculos cos
chamados paises de Africa, o Caribe e o Pacifico (ACP). O novo acordo facia referencia aos intercambios
comerciais e as axudas ao desenvolvemento destes paises.

En febreiro de 2003, entrou en vigor o Tratado de Niza, cuxo obxectivo era reformar a estrutura
institucional para afrontar a inminente ampliacidon da Unidn Europea. Plantexouse, tamén, a elaboracién
dunha Constitucidon Europea —a modo de Carta de Dereitos Fundamentais—, pero a sla redaccion quedou
aprazada, a vista da nova ampliacién do ano 2004. O fracaso do proceso de ratificacién da Constitucién
para Europa, en 2005, puxo de relevo a necesidade de modernizar o funcionamento interno da UE e de
dotala dunha personalidade xuridica propia.

O 25 de marzo de 2007, no 50.2 aniversario da sinatura dos Tratados de Roma, asinouse a Declaracién
de Berlin, cuxo obxecto era dar un novo impulso cara a consolidacién das institucidns. Entdn, o Consello
Europeo asinou o que se cofiece como Tratado de Lisboa, de decembro de 2007 —que entrou en vigor o
1 de decembro de 2009—; nel modificanse certos aspectos dos tratados anteriores con vistas a conseguir
unha Europa mais democratica e eficaz. Mediante este acordo, a Carta dos Dereitos Fundamentais da
Unidn Europea pasou a ser xuridicamente vinculante para os Estados membros, e a UE adquiriu
personalidade xuridica propia para asinar acordos internacionais a escala comunitaria. Este feito supuxo
a desaparicién da organizacién defensiva Unién Europea Occidental (UEO), en 2011, ao dotarse a UE de
capacidade defensiva.

Durante a década de 1990, a caida da URSS e a eficacia da institucidn animou a varios paises a solicitar
a sua inclusién na CE. Entre os Estados interesados en seren admitidos atopabanse Chipre e Malta, que
solicitaron a stia admisién en 1990; Turquia o fixera en 1987. Os acordos de libre comercio entre a UE e a
EFTA —que culminaron na creaciéon do Espazo Econdmico Europeo (EEE), en 1994— favoreceron a
incorporacion, o 1 de xaneiro de 1995, de Austria, Suecia e Finlandia, pola cal a Unién Europea
converteuse na Europa dos quince.
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Paises que tifian o beneplacito da Unidn Europea para a sua incorporacion inmediata, como Suiza e
Noruega, decidiron non facelo. Os suizos porque consideraron que se debian manter fieis d sua tradicional
politica de neutralidade, e os noruegos porque, no referendo convocado para este efecto, venceron as
teses dos euroescépticos. A todo o anterior unironse as peticiéns de admision dos paises da antiga Europa
do Leste: Hungria, Polonia, Romania, Republica Eslovaca, Letonia, Estonia, Lituania, Bulgaria, Republica
Checa e Eslovenia. As negociaciéns para as novas adhesions inicidronse en decembro de 1997, en
Luxemburgo, e continuaron en decembro de 1999, en Helsinki. O 13 de decembro de 2002, en
Copenhague, foron admitidos dez dos trece paises interesados —todos menos Turquia, Romania e
Bulgaria—, para o seu ingreso na UE en maio de 2004. Con esta incorporacidon nacia a Europa dos vinte e
cinco.

Neste contexto, no ano 2007, incorpordronse dous novos Estados & Unién (Romania e Bulgaria),
constituindose a Europa dos vinte e sete. A Ultima adhesion corresponde a Croacia, o 1 de xullo de 2013,
formando a Europa dos vinte e oito.

O brexit —acréonimo do inglés British Exit (en castelan, 'saida britdnica')—, fai referencia a saida do Reino
Unido da Unidn Europea. En 1975, xa se celebrou un referendo sobre a permanencia do pais na
Comunidade Econdmica Europea, con resultado favorable & permanencia. O 23 de xufio de 2016 se referiu
un novo referendo, cun resultado favorable & saida da Unién Europea pola axustada cifra do 51,9 % dos
votos. As causas do brexit son moi variadas, entre elas pesa o compofiente histdrico britanico do
"espléndido illamento" e, en particular, a chegada masiva nos ultimos anos de inmigrantes procedentes
da UE, que provocou unha forte protesta social. A falta de consenso entre a Unidn Europea e o Reino
Unido sobre as condicidns de saida, e as discrepancias no propio seo do goberno britanico supuxeron a
dimisién da primeira ministra conservadora, Theresa May (1956), a sua substitucion polo tamén
conservador Boris Johnson (1964), e a demora progresiva na data prevista para facer efectiva a saida.
Finalmente, o 31 de decembro de 2020 se obxectou a refundacién da Europa dos vinte e sete. O Acordo
de Comercio e Cooperacién entre a Unidn Europea e o Reino Unido, entrou en vigor o 1 de maio de 2021,
non iguala o nivel de integracién econdmica que existia anteriormente pero vai mais ala dos acordos de
libre comercio tradicionais e proporciona unha base sélida para manter a cooperacion e amizade.

A Unidén Europea é mais que unha confederacién de Estados, pero menos que un Estado federal
unificado; é unha construcién nova que non encaixa en ningunha das categorias xuridicas clasicas sobre a
ordenacion dos territorios. Constitue un sistema politico orixinal en permanente evolucion. Os Estados
membros delegaron parte da sda soberania en beneficio dunhas instituciéns supranacionais, que lles
representan a todos e que velan polos intereses comunitarios e nacionais.

Os principais 6rganos e institucions da Unién Europea son:

Parlamento Europeo. O Parlamento é considerado o principal foro de debate politico da Unidn
Europea. Actua como colexislador —comparte co Consello os poderes para adoptar e modificar
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propostas lexislativas e orzamentarias—, e supervisa a actividade da Comisién Europea e doutros
organismos da Unién. Os 705 deputados que o compofien son elixidos directamente polos votantes de
todos os Estados membros por sufraxio universal, directo e secreto cada cinco anos, desde 1979. A
actual presidenta do Parlamento Europeo é Roberta Metsola (1979). Estrasburgo é a sede oficial do
Parlamento Europeo, pero a maioria das actividades das comisidns parlamentarias desenvdlvese en
Bruxelas. Por outra banda, a Secretaria Xeral ten a sua sede en Luxemburgo.

Consello da UE. Comunmente cofiecido como Consello de Ministros, relne no seu seo aos
representantes dos gobernos dos Estados membros. O Consello exerce, xunto co Parlamento Europeo,
o poder lexislativo da UE; tamén ten funciéns orzamentarias. Cada Estado membro exerce a
presidencia por quendas semestrais. Ten a sUa sede en Bruxelas.

Consello Europeo. E un organismo politico de caracter intergobernamental, conformado polos xefes
de Estado ou de goberno dos Estados membros da Unién Europea, xunto co presidente permanente
do Consello e o presidente da Comisiéon Europea. A sia mision fundamental é a de definir as
orientacidns e prioridades politicas xerais da UE. Ten a sua sede en Bruxelas.

Comisién Europea (CE). E 0 6rgano que representa o poder executivo da UE, encargado de supervisar
a marcha desta e de exercer as decisidns que lle autorice o Consello de Ministros. Os seus membros —
un comisario por cada pais integrante— son elixidos polos distintos gobernos, ainda que teoricamente
actudan con total independencia; 4 sua fronte sitlase o presidente da Comisidn, actualmente a alem3
Ursula von der Leien (1958). Ten a sta sede en Bruxelas.

Tribunal de Xustiza. Ten como funcién garantir o respecto dos Estados membros a lexislacidn
comunitaria. Esta integrado polo Tribunal de Xustiza e un Tribunal Xeral. A sia sede localizase en
Luxemburgo.

Tribunal de Contas. En funcionamento desde 1977; estd composto por un membro de cada un dos
Estados da UE, designado por unanimidade no Consello da UE, logo de consulta ao Parlamento. A sua
misién é comprobar que os fondos da Unidn se perciben e utilizan correctamente, asi como contribuir
a mellorar a sua xestién financeira. Ten a sua sede en Luxemburgo.

Comité Econdmico e Social Europeo (CES). Tratase dun érgano de caracter consultivo para o Consello
da UE e da Comisién Europea en materia econdmica e social. Ten a sua sede en Bruxelas.

Comité Europeo das Rexidns (CDR). Foi instaurado no Tratado da Unién Europea; estd composto por
representantes de entidades locais e rexionais nomeados polo Consello de Europa por proposta dos
propios Estados. O seu labor é meramente consultiva, e serve tanto ao Consello da UE como & Comision
Europea. Ten a suUa sede en Bruxelas.

Banco Europeo de Investimentos (BEI). Encargase de conceder financiamento para os proxectos que
contriblan a lograr os obxectivos da Unién Europea, como fomentar o desenvolvemento das rexions
mais atrasadas e facilitar o reconversién industrial. Ten a sUa sede en Luxemburgo.
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Este entramado complétase cunha serie de instituciéons e organismos interinstitucionais de menor
rango, como o Servizo Europeo de Accién Exterior (SEAE), con sede en Bruxelas, ou o Valedor do Pobo
Europeo, con sede en Estrasburgo, entre outros moitos.

O interese por establecer unha unién monetaria en Europa non é recente, forma parte do desexo de
maior integracidn econémica que se veu constatando desde o século pasado. O Tratado de Roma non
contemplaba o establecemento dunha drea monetaria comun; esta ausencia estaba xustificada, xa que,
por esas datas, o Sistema Monetario Internacional (SMI) —que xurdiu dos acordos de Bretton Woods
(1944)— ainda garantia a estabilidade monetaria. Nos anos sesenta produciuse unha crise monetaria
internacional, ao entrar en quebra o sistema de cambios establecido en Bretton Woods; como
consecuencia, puxose en marcha, en 1979, o Sistema Monetario Europeo (SME), o cal deu lugar a
creacion do European Currency Unit (ECU), que operou como unidade de conta, e estableceu as paridades
entre as moedas (Calvo, 2022). Os cambios operados no seo da Comunidade Europea na década dos
noventa tiveron como consecuencia a entrada en vigor do euro, en 1999: moeda Unica europea que
substituiu 4s moedas nacionais da maioria dos paises comunitarios en 2002.

O euro é a moeda da eurozona —ou zona euro—, composta, desde 2015, por 20 dous 27 Estados
membros dd UE que comparten esta moeda Unica. Maastricht impuxo vos criterios que debia cumprir
cada pais para acceder d unidn monetaria: unha inflacién non superior ao 1,5% da media duas tres paises
con menor inflacién; tipos de xuro non superiores ao 2% dous mesmos paises; obriga de que a moeda do
pais estivese, polo menos, durante dous anos na banda estreita do SME; un déficit publico non superior
ao 3% do PIB; e unha débeda acumulada inferior ao 60% dese PIB. Vos plans de converxencia tiveron un
custo social moi elevado en termos de desemprego e de reducidn dous programas sociais, pero, unha vez
superado, vos beneficios do euro foron notables, como a eliminacion dous tipos de cambio e dous custos
de conversién, unha maior flexibilidade e liquidez dous mercados e menores rochas ante situaciéns de
recesion. Desde 2002 ata xullo de 2008 ou euro incrementou ou seu valor mais do 83%, colocandose por
riba de 1,6 ddlares, pero a crise econédmica de 2008 deixou en evidencia as deficiencias do sistema, polo
gue alguns paises formularon a saida da eurozona. En xullo de 2022 regresouse a paridade co délar.

Tamén desde a sinatura de Maastricht puxose en funcionamento o Banco Central Europeo (BCE), con
sede en Frankfurt, actualmente presidido pola francesa Christine Lagarde (1956). O BCE controla o sistema
financeiro dos paises da UE que, xunto as bolsas e os intermediarios financeiros, constitien o sistema
financeiro europeo, polo que os gobernos nacionais perderon a sua politica monetaria; o BCE é o
organismo que estabiliza os prezos na zona euro.

Desde a sUa creacidn, a Unidn Europea foi pofiendo en marcha unha serie de politicas de integracién
comunitarias que constitlen as principais lifias de actuacidon coas que se pretenden lograr os seus
obxectivos prioritarios. Ademais da integracion monetaria e das politicas econémicas arredor da
consolidacién do mercado comun, un dos principais eixes de intervencidn centrarase, na actualidade, nas
politicas de integracidon rexional, cuxo obxectivo fundamental é mellorar o benestar econdmico de
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determinadas rexions da Unidn co fin de mitigar as desigualdades. Arredor dun terzo do orzamento da UE
dedicase, a través dos fondos estruturais, a esta politica encamifiada & reestruturacion das zonas
industriais en declive e a diversificacion das zonas rurais cun sector agricola tamén en declive.

Asi mesmo, a UE desempeiia un papel esencial en cuestiéns de dmbito laboral e politicas sociais,
buscando a promocién do emprego, a mellora das condicidns de vida, a igualdade, a loita contra a
exclusién social e a pobreza, e a modernizacién dos sistemas de proteccién social. A proclamacién
interinstitucional do piar europeo de dereitos sociais, en novembro de 2017, colocou as cuestions de
ambito social entre as principais prioridades da UE (Rodriguez, 2018).

En materia agricola, a ultima reforma da PAC, que se aplicard de 2023 a 2027, estd orientada a
consecucion de resultados concretos, vinculados a tres obxectivos xerais: fomentar un sector agricola
intelixente, competitivo, resiliente e diversificado que garanta a seguridade alimentaria a longo prazo;
apoiar e reforzar a proteccién do ambiente, incluida a biodiversidade, con accién polo clima, que
contribla a alcanzar os obxectivos ambientais e climdticos do Acordo de Paris; fortalecer o tecido
socioeconémico das zonas rurais. Xunto a todo isto, a UE traballa activamente para a mellora e o
desenvolvemento doutros ambitos como o consumo, os medios de transporte e comunicacién entre os
paises membros, as estratexias enerxéticas, a xustiza e a seguridade cidad3, a saude, o desenvolvemento
industrial, o turismo, a cultura, a educacidn, etc. en consonancia cos 17 obxectivos do desenvolvemento
sustentable (ODS) da Axenda 2030.

A Unidén Europea iniciou a nova centuria dando un gran paso cara a consolidacién do ideal dunha
Europa unida na que conviven de forma pacifica os distintos pobos que a habitan. Non obstante,
enfrontase a importantes retos no futuro derivados do brexit, das posibles ampliaciéns comunitarias, do
dinamismo da economia mundial, ademais de afrontar o desenvolvemento sustentable, os problemas
ambientais, sociais, defender a solidariedade entre os socios comunitarios, garantir a seguridade exterior
e interior e fomentar o espirito europeista.

O auxe nos ultimos anos de partidos con tendencias antieuropeistas e, sobre todo, a saida do Reino
Unido da UE, supuxeron todo un desafio existencial a Unidn, ao poiner en cuestionamiento, por primeira
vez, a crenza implicita de que, a pesar de todas as suas deficiencias, a UE é a mellor forma dos Estados
europeos para inserise na globalidade e manter o modelo social (Closa y Molina, 2018). A reaccidn
europeista ante o brexit é cofiecida como refundacion da Unién Europea. Consiste nunha reforma
institucional que lle permita manter o seu papel no contexto internacional. As institucidns comunitarias
tefien ante si o dificil reto de ser capaces de abarcar o extenso territorio da UE. As ultimas incorporaciéns
expuxeron un gran desafio a estas institucidns, tivéronse que multiplicar as axudas, os centros de decisiéon
e o tamafo dos organismos decisorios. Os intereses nacionais deben encartarse, cada vez mais, aos
intereses comunitarios, e iso provoca unhas tensiéns que a UE necesita solucionar.

Dos actuais Estados candidatos para ingresar na Unidn Europea, Turquia é a mais antiga. A republica
turca pertence 8 OTAN e ao Consello de Europa, estd asociada & Comunidade Europea desde 1964 e foi
recofiecida como pais candidato en 1999. O seu ingreso na UE supofieria abrir a comunidade ao mundo
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isldmico e, ao mesmo tempo, situaria as fronteiras xeograficas da Unidn no interior de Asia. Ademais,
existen outros paises candidatos oficiais: Albania, Bosnia e Herzegovina, Georgia, Moldavia, Montenegro,
Macedonia do Norte, Serbia e Ucraina. Kosovo solicitou a sia adhesién en decembro de 2022, pero
actualmente ainda se considera un candidato potencial (Comisidn Europea, 2025).

Outro dos obxectivos é adaptar a economia da UE aos novos desafios da economia mundial. Europa
debe afrontar unida a competencia econdmica de Estados Unidos, de China e das economias emerxentes,
e para iso quérense liberalizar os sectores econémicos que ainda permanecen protexidos, favorecer a
innovacion tecnoldxica e os investimentos no tecido empresarial, e adaptar os sistemas educativos a
demanda das tecnoloxias da informacion e comunicacion.

Para afrontar o reto do cambio climatico e conseguir un desenvolvemento sustentable, a UE
subscribiuse aos obxectivos das Axenda 2030 proposta pola Organizacion das Nacidns Unidas (ONU). Para
tal fin, a UE apoia un enfoque multilateral efectivo e unha orde internacional baseada en normas no cal a
ONU ocupa un lugar central.

Europa debe resolver os problemas do desemprego e do avellentamento da sociedade, que supofien
un constante incremento do sistema de pensidns europeo; e a igualdade entre mulleres e homes, que é
un valor fundamental da Unién Europea que se remonta ao Tratado de Roma, de 1957, no cal se
estableceu o principio de igualdade de retribucién para un mesmo traballo. A historia da Unién Europea
construiuse coas valiosas contribucions de numerosas mulleres que, desde diversos cargos,
desempeiiaron un papel fundamental na cimentacion das instituciéns europeas e a promocién dos valores
comunitarios. Entre estas destacadas figuras atopase Simone Veil (1927-2017), unha avogada francesa e
sobrevivente do Holocausto, que asumiu o cargo de presidenta do Parlamento Europeo entre 1979 e
1982. Louise Weiss (1893-1983), recofiecida polo seu traballo como periodista e politica, foi elixida nas
primeiras eleccidns ao Parlamento Europeo en 1979. O seu incansable defensa dos dereitos da muller e a
sta vision dunha Europa unida converteron nunha figura emblematica. Ursula von der Leien, de profesion
médica, desempefiou varios cargos ministeriais no Goberno alemadn antes de converterse en presidenta
da Comisidn Europea o 1 de decembro de 2019. Estas mulleres non sé deixaron unha folla indeleble na
historia da Unién Europea, sendén que tamén foron pioneiras na defensa dos dereitos humanos, a
igualdade de xénero e a construcién dunha Europa madis unida e prdspera. Hoxe en dia, Europa é un dos
lugares do mundo mais seguros e equitativos para as mulleres, onde tefien dereito a desfrutar de
igualdade, empoderamento e seguridade. Porén, as estatisticas pofien de relevo que estdn
infrarrepresentadas en postos de toma de decisions nos ambitos politico e empresarial (Comision
Europea, 2022).

A necesidade de solidariedade entre os socios comunitarios puxose de manifesto durante a crise
desatada en marzo de 2020 a raiz da propagacion da pandemia derivada da COVID-19, que colocou a
cuestidn sanitaria no centro de atencién das politicas europeas; os obxectivos prioritarios foron axudar
aos estados membros a reforzar os seus sistemas sanitarios, conter a propagacion do virus para
salvagardar a saude da cidadania e tomar as medidas necesarias para mitigar o impacto socioeconémico
da pandemia. Para iso puxose en marcha o Plan de Recuperacién e o Marco financeiro plurianual (2021-
2027).
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A seguridade contintia sendo unha das principais preocupaciéns dos gobernos europeos; a UE debe
asegurar a autonomia estratéxica e seguridade de todos os seus membros, ao igual que debe loitar pola
estabilidade e a paz a escala mundial. Neste sentido, a UE necesita desenvolver unha auténtica politica de
seguranza e defensa propia, onde xoga un papel clave o Servizo Europeo de Accion Exterior (SEAE). Un
ultimo reto xeopolitico viviuse durante a crise Rusia-Ucraina. No actual panorama xeoestratéxico mundial,
no cal a hexemonia dos Estados Unidos (EE. UU.) estd sendo disputada por China, a Unién Europea, debe
atopar o seu propio espazo. A Brujula estratéxica, aprobada polo Consello da Unién Europea en marzo de
2022, dota a UE dun ambicioso plan de accion para reforzar a politica de seguranza e defensa da UE ata
2030. O obxectivo é converter & UE nun provedor de seguridade mais forte, capaz de protexer a sUa
cidadania, e contribuir @ paz e a seguridade internacionais. A nivel interior a loita contra o crime
organizado e o terrorismo impdn a colaboracién das distintas forzas de seguridade de todos os membros.
Asi, un dos grandes retos da UE no século XXI consiste en facer de Europa un espazo de liberdade,
seguranza e xustiza no que a cidadania tefia os mesmos dereitos e estea igualmente protexida polas leis
comuns. Paraiso, preténdese dotar dunha maior efectividade a érganos como a policia europea (Europol),
fundada en 1994, e ao organismo que coordina a accidn xudicial dos Estados membros (Eurojust), fundado
en 2002.

Outro dos grandes retos da UE tras o brexit é o de ser capaz de restaurar, na opinion publica, a idea
da Unién como unha oportunidade para o desenvolvemento e non como un lastre, favorecendo a creacién
dun sentimento de unidade e unha conciencia comun na cidadania dos distintos Estados. Os programas
educativos e de formacidn impulsados pola UE tratan de fomentar este espirito europeo. O principal
destes programas é o Erasmus+, que promove a mobilidade dos estudantes e do que desfrutaron mais
dun millén de persoas de toda a UE. Europa ten que basearse tamén na creacién de simbolos de
identidade comun, tales como o pasaporte europeo —que entrou en funcionamento en 1985—, o himno
comun europeo —a Oda d Alegria de Ludwig van Beethoven (1770-1827)— ou a bandeira comun —doce
estrelas douradas ordenadas nun circulo sobre fondo azul-. A Unidon Europea ten pendente o
acercamento das suas instituciéns 4 cidadania, polo que se trata de potenciar o papel do Parlamento e a
creacioén de partidos politicos netamente europeos.

CONCLUSION

Todas as analises coinciden en que o crecemento do PIB do conxunto dos paises da UE é superior ao
que alcanzasen mediante as suas politicas econdmicas independentes. Tamén coinciden en que as
politicas de cohesidon econémica e social fixeron diminuir os desequilibrios rexionais, e que a UE alcanzou
a autosuficiencia en todas as ordes econdmicas; especialmente, no plano agricola. A pesar de todos estes
éxitos, e unha vez transcorridos mais de setenta anos desde que se produciu a declaraciéon do ministro
francés de Asuntos Exteriores, Robert Schuman, o 9 de maio de 1950 (dia de Europa), a UE enfréntase a
alglns importantes retos como a refundacién tras a saida efectiva de Reino Unido, a crise provocada pola
expansién da COVID-19 e o conflito armado provocado por Rusia coa sUa intervencién militar en Ucraina,
gue supuxo a chegada de milléns de refuxiados 3s fronteiras dos paises comunitarios. Todos estes foron
duros golpes que empezaron a destruir a sia imaxe de imbatibilidade e que obrigaron a Europa a tomar
conciencia da encrucillada histérica que vive, onde se ve abocada a defender o seu modelo de vida social
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e politica ante a reconfiguracién da orde mundial. O singular valor que a Unién Europea representa, como
exemplo de superacién da divisidn, asi como de esforzo para a consolidacion dun continente pacifico e
prdspero, valeulle o recofiecemento do Premio Nobel da Paz en 2012.
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